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1. Tiivistelma

Pelastustoimi ja varsinkin pelastustoiminta on lahipalvelu, jossa palvelut, tarvittava
henkilésto ja valineistd viedaan aikakriittisesti inmisten, yritysten ja muiden luo.
Jotta I&heisyysperiaate saadaan toteutettua ja minuuteissa laskettavat
toimintavalmiusvaateet taytettya, tulee paloasemaverkon olla seka kattava etta
riittavan tiivis, jotta tarvittavat yksikot ja muodostelmat saadaan tilannepaikalle
riittdvan nopeasti. Pelastustoiminnan palvelut tuotetaan paatoimisen paivystavan
henkildstdn ja sopimuspalokuntien muodostamalla paloasemaverkolla.
Sopimuspalokuntien lahtdaika on tyypillisesti minuutteja, jolloin paloaseman tulee
olla maantieteellisesti 1ahella.

Suureen osaan tehtavista halytetddn enemman kuin yksi yksikko ja myds
halytettavien muiden yksikdiden tulee saavuttaa onnettomuuskohde riittdvan
ripeasti. Lisaksi pelastustoimen tulee varautua paallekkaisiin, pitkittyviin ja suuriin
tehtaviin. Edelleen paloasemaverkolla varaudutaan hairiétilanteisiin ja
poikkeusoloihin. Eri tilanteissa tarvittavat valmiudet ja resurssit tulee tuottaa ja
yllapitaa kaikkina aikoina, tarpeiden realisoituessa naita ei kyeta synnyttamaan.

Paloasemat muodostavat alueellisen kokonaisuuden ja varsinkin huoltotoimintoja
on tehokkuussyista keskitetty tietyille paloasemille. Tilatehokkuutta voidaan
edelleen kasvattaa tavanomaisilla monikayttoratkaisuilla seka yhteiskaytolla sote-
toimintojen ja yhteiskunnan muiden toimijoiden kanssa. Yhteiskayttd ensihoidon
kanssa on vakiintunutta ja tama voitaisiin ulottaa my®os liikkuviin ja kotiin vietaviin
sote-palveluihin.

Satakunnan vaestd vahenee, mutta ei kokonaan poistu miltdan alueelta, jolloin ei
ole nakopiirissa, etta vaeston vahenemisen myo6ta paloasemaverkkoa voitaisiin
harventaa. Maakunnan riskiymparistdo muuttuu yha vaativammaksi ja on
mahdollista, etta riskien kasvuun tulee vastata paloasemaverkkoa muokaten,
pelastustoimen toimintavalmiusnormiston tayttamiseksi. Yhteiskunnan yleinen
turvallisuustilanne on heikentynyt huomattavasti ja kehityksen ennakoidaan
jatkuvan, jolloin vahva paloasemaverkko henkildstd- ja kalustoresursseineen on
kaikkein keskeisin varautumistoimi.

Sopimuspalokuntatoiminnan vahvuus ei tulevaisuudessa ole ollenkaan
itsestaanselvyys, jolloin toimintaa tulee tukea ja kannustaa etupainotteisesti ja
kokoaikaisesti. Tavanomaiset "otetaan vain paivittain tarvittava” tai "edellytamme
tata suoritustasoa” ajatusmallit eivat toimi ainakaan pidemmalla aikavalilla.

Satakunnan paloasemarakennusten tilakoossa, kunnossa ja yleisessa
toimivuudessa on huomattavaa hajontaa, asemaverkostossa on merkittava
korjausvelka. On huomattava, ettd sopimuspalokunnat tuottavat varsin
kustannustehokkaasti noin 40 % pelastustoimen kayttamista toimitiloista.
Rakennusten tekninen kunto tai omistajuus eivat kuitenkaan maarittele
palvelupisteen tarvetta vaan tuotettavat kohteisiin vietdvat palvelut ja niiden
tarpeet.
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Paloasemat ovat kriittista infrastruktuuria, jolloin niiden omistajuus on kaikissa
olosuhteissa pidettava kotimaisella, luotettavalla taholla. Paloasemarakennukset
ovat talla hetkelld merkittavassa maarin kuntien omistuksessa, tdma on
hyvinvointialueen nakdkulmasta optimaalinen ratkaisu. On nahty ensimmaiset
merkit siitd, ettd kunnat eivat ole halukkaita yllapitdmaan paloasemarakennuksia,
jolloin yksi vaihtoehto voisi olla hyvinvointialueen omistama,
paloasemarakennuksiin keskittyva kiinteistoyhtio.

2. Johdanto

Hyvinvointialue jarjestaa koko maakunnan alueella kattavat yhdenvertaiset palvelut
kuntarajoista riippumatta. Palvelut toteutetaan niin, ettd ne muodostavat toimivan
kokonaisuuden Satakunnan vaestolle, yrityksille ja muille tahoille ilman
kohtuuttomia viiveita ja kaikissa oloissa oikea-aikaisesti ja tasapuolisesti.

Satakunnan hyvinvointialueen hallitus kaynnisti 12.12.2022
palveluverkkotydprojektin. Palveluverkkoty6ssa on arvioitu palvelutarpeen lisaksi
toimintaymparisto, palveluiden jarjestaminen ja tuottaminen, vaikutukset
palveluiden kohteisiin, henkildstdon, sopimuspalokuntiin ja yhteistydkumppaneihin
seka talouteen. Palveluverkkoty6ta on tehty mahdollisuuksien mukaan yhteistydssa
sidosryhmien eli mm. kuntien, yritysten, yhteis6jen, muiden viranomaisten ja
sopimuspalokuntien kanssa.

Palveluverkkotyd perustuu hyvinvointialueen strategiaan, arvoihin, tutkittuun
tietoon ja riskianalyyseihin seka vaeston palvelutarpeisiin ja tulevien muutosten
ennakointiin. Tyota ohjaavat hyvaksytyt seka hyvinvointialueen etta
pelastuslaitoksen palveluverkoston kehittamisen periaatteet.

Aluevaltuusto hyvaksyi sosiaali- ja terveydenhuollon palveluverkkosuunnitelman
11.12.2023. Hyvaksytyn suunnitelman ulkopuolelle rajattiin tuolloin paloasemat,
mutta toimeenpanon yhteydessa syntyi kuitenkin tarve paloasemien
palveluverkkosuunnitelman laatimiseksi.

Paloasemien palveluverkkotyoryhmaan nimettiin projektijohtaja Kalevi Makipaa,
tekninen johtaja Kari-Matti Haapala, tilahallintainsin66ri Miia Hietapakka,
toimialuejohtaja Pekka Tahtinen, vastuualuejohtaja Jyri Leppakoski ja
vastuuyksikon paallikko Risto Rajala.

Lisaksi tydssa on apuna toiminut pelastuslaitoksen projektiryhma, jonka
muodostivat pelastuslaitoksen toimialuejohtaja, vastuualuejohtajat, vastuuyksikon
paallikot ja johdon assistentti.

Paloasemien palveluverkkoselvityksen keskeinen tavoite on esittaa palveluverkon
ja toimitilojen keskeisia nakdékulmia ja tukea pelastustoimen palvelutasopaatoksen
toimeenpanoa.
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3. Paloasemaverkon yleiset periaatteet

Pelastustoimen lakisdateisia tehtaviad ovat onnettomuuksien ehkaisy ja
pelastustoiminta. Pelastustoimen viranomaiset huolehtivat lisdksi toimialaansa
kuuluvasta vaestonsuojelusta. Palveluita tuotetaan yhteistydssa muiden
viranomaisten, yhteisdjen ja alueen asukkaiden kanssa.

Paloasemien palveluverkko on osa hyvinvointialueen kiinteda palveluverkkoa,
jonka perusta on pelastustoimen palvelutasopaatdksessa maaritetty
toimintavalmius ja jonka avulla pelastuslaitos tuottaa erityisesti kiireellisiin
palvelutarpeisiin littyvat monimuotoiset lahipalvelut.

Pelastustoimi tuottaa aikakriittisia palveluita asukkaille ja asiakkaille koteihin,
yrityksiin, tie-, maasto- ja vesialueille, tapahtumiin ja niin edelleen. Paivittaisten
onnettomuuksien lisaksi pelastustoimi varautuu ja tuottaa palvelut vaativissa
tilanteissa, hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Pelastustoimen jarjestdmislain mukaan pelastustoimen palvelut on suunniteltava ja
toteutettava riskianalyysiin perustuen siten, ettd ne voidaan hoitaa mahdollisimman
tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja ettd onnettomuus- ja
vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta, tehokkaasti
ja laadukkaasti.

Riskianalyysi on pelastustoimen pelkistetty toimintaymparistdanalyysi, joka on
palvelutasopaatdksen perusta. Pelastustoiminnan riskiruudukon maaraytyminen
esitellaan liitteessa yksi. Palvelutasopaatds kuvaa yhteiskunnan ja sen eri
toimijoiden saamat palvelut, paloasemien palveluverkko on yksi keinovalikoiman
valine palveluiden tuottamiseen. Palveluverkkoselvitys tukee palvelutasoesitysta ja
-paatosta esittden verkon osatekijoita laajemmin kuin palvelutasopaatdksessa on
mielekdsta tehda. Paloasemat vastaavat palvelutarpeisiin, jotka eivat muutu,
vaikka esimerkiksi jonkin paloasemarakennuksen tekninen kunto tai muut asemaan
liittyvat tekijat eivat vastaisi tarpeita.

Hyvinvointialueuudistuksen keskeinen perusta on eri toimintojen integraatio, jolla
tarkoitetaan erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluiden seka perus- ja erityistason
palveluiden integraatiota. Myds paloasemien palveluverkkotydn yhteydessa on
tunnistettu hyvinvointialueen sisaisia yhteistydmahdollisuuksia palveluverkon
kehittdmisessa.

4. Paloasemien keskeiset periaatteet

4.1. Vastataan lahipalveluilla nopean avun tarpeeseen

Erona esimerkiksi valtaosaan sote-palveluista, pelastustoimen ja varsinkin

pelastustoiminnan palvelut, tarvittava henkil6sto ja valineistd viedaan aikakriittisesti
ihmisten, yritysten ja muiden luo. Palvelutarvitsijat eivat tule palvelupisteeseen eika
palveluita voida tuottaa digitaalisesti, etdna tai vastaavaa. Jotta Idhipalveluperiaate
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toteutuisi ja toimintavalmiusaika olisi riittdvan lyhyt - minuutteja - tulee
paloasemaverkon olla seka kattava etta riittavan tiivis, jotta tarvittavat yksikét ja
muodostelmat saadaan tilannepaikalle riittdvan nopeasti.

Yksittaiset kohteet, kuten teollisuuslaitokset, kauppaliikkeet tai asuinrakennukset
eivat yleensa vaikuta alueen riskiluokitukseen, jonka mukaan palvelutasovaade
maaraytyy. Taman myoéta toimintavalmiutta ei rakenneta eika yllapideta
kohdelahtdisesti vaan riskiluokitukseen perustuen. Yksittdisen kohteen
pelastusturvallisuus pyritdan tuottamaan muutoin, kuten onnettomuuksien ehkaisyn
ja kohteen omilla toimenpiteilla.

Pelastustoimen aikakriittisia palveluita ohjataan pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeella SM: 2025/2. Alueen pelastustoimi maarittelee suunnitteluohjeen
perusteella paloasemaverkon, jolla se tuottaa pelastustoimelta tarvittavat palvelut
alueellaan. Hyvinvointialueen aluevaltuusto paattaa pelastustoimen palveluiden
saatavuudesta palvelutasopaatdoksessa.

Pelastuslaitos seuraa pelastustoimen palveluiden, erityisesti onnettomuuksien
ehkaisyn ja pelastustoiminnan palveluiden toteutumista osana omavalvontaa seka
palvelutasopaatdsprosessia ja -seurantaa. Pelastustoiminnassa lahipalveluihin ja
paivittaiseen toimintaan katsotaan kuuluvan ns. pelastusryhman ja -joukkueen
tehtavat. Naissa palvelutaso eli toimintavalmius on paasaantoisesti hyva, joitakin
yksitaisiksi katsottavia riskiruutuja lukuun ottamatta. Maakunnallista riskiymparistoa
ja paloasemaverkkoa esitellaan visuaalisesti liitteessa kaksi.

4.2. Varaudutaan ja tuotetaan tarvittavat pelastustoiminnan palvelut vaativissa
tilanteissa, hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa

Pelastustoiminnan vaativia tilanteita ovat pitkittyvat, paallekkaiset ja suuret tehtavat
seka harvoin tapahtuvat erityistehtavat, kuten vaativat kemikaalionnettomuudet tai
tehtavat erityisen haastavissa oloissa.

Hairidtilanteissa jokin uhka tai tapahtuma vaarantaa yhteiskunnan elintarkeita
toimintoja, naita ovat esimerkiksi sahkokatkot ja tietoliikennehairiot.
Hairictilanteissa valmiuden yllapito, tilanteen hallinta ja palvelutuotanto edellyttavat
erityisjarjestelyita.

Poikkeusolot edellyttavat tatad koskevan erityislainsdadannon kayttéonottoa, joka
sisdltda vain poikkeusoloissa sovellettavia erikseen sdadettyja oikeuksia ja
velvollisuuksia sekd voi mahdollistaa otettavaksi kayttddn tarpeellisia
viranomaisten tavanomaisesta poikkeavia toimivaltuuksia.

Vaativissa tilanteissa, hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa palvelutarve kasvaa
paivittdiseen tarpeeseen nahden, jolloin ndihin varauduttaessa ja ndissa palveluita
tuotettaessa, tulee valmiuden ja resurssien olla huomattavasti suuremmat. Nama
on luotava ja yllapidettava normaaliaikana, silla vaateiden kasvaessa resurssien
kasvattaminen ei enda ole mahdollista.
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Paloasemaverkon nakokulmasta valmius vaativiin ja hairidtilanteisiin on
paasaantoisesti hyva.

Paloasemaverkko tulee varustaa yleisten infrastruktuuriverkkojen hairiétilanteiden
varalta. Sdhkdkatkojen varalta paloasemat jaetaan kolmeen kategoriaan, jotka ovat
kiintea varavoima, valmius kytkeytya siirrettavaan varavoimaan ja ei erityista
varavoimajarjestelya. Tietoliikennehairidihin varaudutaan Virve-verkon
erityisjarjestelyilld sekad muilla tehostetun valmiuden keinoilla. Vesi- ja
viemariverkon, elintarvikkeiden ja paivittaistavaroiden hairidihin valmistaudutaan
ns. kotivaran menetelmin. Paloasemien tulee varautua suojaamaan paatoiminen ja
sopimuspalokuntien henkil6std seka kalusto erilaisten ulkoisten uhkien kuten
asevaikutusten varalta.

Poikkeusoloissa ja varsinkin vaestdnsuojelutilanteissa pelastustoiminnan
palvelutuotanto hajasijoitetaan, joka on perusteltua ottaa huomioon
normaaliaikojen palveluverkkotyossa.

4.3. Vahvistetaan alueellisesti toimivaa kokonaisuutta

Pelastustoimen palvelut ja toiminnot muodostavat alueellisesti toimivan
kokonaisuuden. Palveluiden yhdenvertainen saatavuus turvataan, mutta palveluita
ei kaikille kyeta tarjpamaan samalla tavalla. Suureen osaan pelastustoiminnan
tehtavista halytetdan enemman kuin yksi yksikko. Laheisyysperiaatteen,
toimintavalmiusvaatimusten ja muodostelmien kokoamisen yhteensovittamiseksi
on perusteltua, etta tarvittavat yksikot kootaan riittdvan lahella olevilta paloasemilta.

Kaikilla paloasemilla ei yllapideta pienehkdn osan tehtavista edellyttdmaa
erityisosaamista, huomattavan kallista kalustoa tai muita erityisvalmiuksia, vaan
toiminnallisuus- ja kustannustehokkuussyista naita keskitetdan ja sijoitetaan
tehtavaprofiili ja toimintavalmius huomioon ottaen maaritellyille paloasemille.

Pelastuslaitos tuottaa kriittiset toimialasidonnaiset tukipalvelut, joita tarvitaan
toimintavalmiuden yllapitoon ja muuhun toimintaan, alueellisella toimintamallilla.
Tukipalveluita on yhtaalta keskitetty ja toisaalta niiden toimivuudesta myos
hairiotilanteissa on huolehdittu.

Pelastuslaitosten tulee lakisdateisesti varautua pelastustoiminnassa tarvittavan
avun antamiseen ja vastaanottamiseen yhteistydalueen puitteissa ja tarvittaessa
laajemminkin. Yhtaalta tama edellyttaa resurssireservia, mutta toisaalta jossakin
maarin helpottaa kaikkein vaativimpiin tilanteisiin varautumista. Yhteistyon ja -
alueen tarpeet ja mahdollisuudet otetaan huomioon pelastuslaitoksen toiminnassa
mukaan lukien palveluverkko- ja toimitilasuunnittelussa.

4.4. Tuotetaan onnettomuuksien ehkaisyn ja yhteisen varautumisen palvelut

Onnettomuuksien ehkaisypalvelut eivat ole aikakriittisia, mutta iso osa naista
tuotetaan lahikontaktissa asiakkaiden luona. Taten palvelut eivat ole
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palveluverkkosidonnaisia, mutta henkildsto ja sen tyétilat tulee sijoittaa
mielekkaasti maakunnan alueelle. Lisaksi osa asiantuntijoista liikkuu ja
tydskentelee eri paloasemilla, jolloin ndihin on varattava riittavat tyétilat ja muut
resurssit palveluiden saatavuuden ja vaikuttavuuden optimoimiseksi.

Pelastustoimella on merkittava rooli yleisen varautumisen ja vaesténsuojelun
toiminnoissa, jotka edellyttavat myos hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa toimivaa
infrastruktuuria, joka mahdollistaa tilannekuvan yllapidon, johtamisen ja viestinnan
eri tilanteissa. Varautumisen ja vaestonsuojelun toiminnot eivat ole
palveluverkkosidonnaisia, mutta edella olevien lisaksi tiloissa tulee olla riittava
fyysinen suojaus.

Onnettomuuksien ehkaisyssa, varautumisessa ja vaestonsuojelussa seka
paloasemille sijoittuvissa sote-toiminnoissa kasitellaan tietoja, joilla on korostuneet
tietoturva- ja tietosuojatarpeet. Nama edellyttavat tilojen jakoa ja paasyn
ryhmittelya yleisiin, rajatun paasyn ja turvaluokituksen mukaisiin tiloihin seka
naiden mukaista kulunvalvontaa.

Hyodynnetdan yhteistyomahdollisuudet sote- ja muiden toimijoiden kanssa

Hyvinvointialueen on perusteltua pyrkia kokoamaan eri palveluita samaan
toimipisteeseen hyddyntddkseen tilojen yhteiskayttda ja erilaisia muita
mahdollisuuksia. Hyvinvointialueen teknisten palvelujen kanssa tehtiin kevaalla
2025 selvitys, jossa pohdittiin yhteiskayttdisia tiloja pelastuslaitoksen toimintojen ja
ensihoidon, kotihoidon ja liikkkuvien palveluiden kanssa. Satakunnassa on 22:lla
paloasemalla sote-toimintoja joko sijoittuneena tai selvitystydn alaisena.
Varsinaisten palveluiden lisaksi eri tiloja voidaan merkittavassa maarin kayttaa eri
toimintojen huolto- ja varikkotoimintoihin, reservivalmiuden yllapitoon seka
toimintaan hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Paloasemat ovat keskeisilla, kaikkien kuntalaisten tiedostamilla paikoilla.
Paloasemat ovat paivittdin kdytdssa oleva valmis verkosto, jonka piha-alueet ovat
tilavia, padosin asfaltoituja ja hyvin hoidettuja myds talvella. Eri tilojen ja
mahdollisuuksien hyddyntamista tulisi Iahestya innovatiivisesti ja tehokkuutta
tavoitellen. Esimerkkina voidaan mainita pelastustoimen ajoneuvon ajaminen ulos
paloasemalta ja sote-ajoneuvon ajaminen sisdan tdman aktiivikdytdn ajaksi.
Yhtaalta eri toimijoilla on tiloihin ja toimintaan nahden samankaltaisia ja toisaalta
erilaisia saavutettavuus-, tieto- ja potilasturvallisuus-, kulunvalvonta-, huolto-, jne.
tarpeita ja rajoituksia, jotka ovat paasaantdisesti sovitettavissa yhteen.

Paloasematilojen yhteiskayttd on erityisen luontevaa ensihoidolle, kun sen toiminta
on samankaltaista pelastustoiminnan kanssa. Ensihoito hyotyy useista
paloasemien halytys- ja paivystystoiminnan rakenteista ja jarjestelyistad seka
paloasemien varautumisesta hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin.

Pelastustoimen tilojen tulee olla tilatehokkaassa kaytossa, jota edistetaan kaikin
tavoin, avoimesti ja tehokkuushakuisesti. Sote-toimijoiden lisdksi muita
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yhteistyOtahoja voivat olla esimerkiksi poliisi ja jotkut yritykset, kuten Harjavallan
Suurteollisuuspuisto. Paloasemaverkosto on hyddynnettavissa eri toimintoihin
organisaatioiden ja toimintojen yhteiskayttoetujen hyddyntamiseksi ja
kokonaiskustannusten minimoimiseksi.

Yhteiskayttoisyys voi ulottua myos sopimuspalokuntien omistamiin
kiinteistdkorvauksen alaisiin tiloihin, joita on mahdollisuus hyédyntaa
hyvinvointialueen eri toimintoihin, eri osapuolten yhteisymmarrykseen ja
sopimiseen perustuen.

4.6. Arvioidaan yhteiskuntakehityksen vaikutus paloasemien palveluverkkoon

Satakunnan vaest6 ikaantyy ja vahenee, mutta tama ei merkittavasti muuta
pelastustoimen palvelutarvetta maarallisesti eikd maantieteellisesti,
onnettomuuksien ehkaisya, asunnon teknista turvallisuutta ja ensivastepalveluita
lukuun ottamatta, joiden tarve ikdantymisen ja toimintakunnon heikkenemisen
myota kasvavat.

Yhteiskunnan yleinen turvallisuustilanne on heikentynyt huomattavasti. Tilanteen ja
kehityksen arvioidaan jatkuvan, jolloin erityisesti pelastustoiminnassa,
varautumisessa ja vaestonsuojelussa tulee panostaa turvallisuustilanteen
jatkuvaan arviointiin, valmiuksien yllapitoon ja tilanteen edellyttdmiin toiminnan
muutoksiin.

Paloasemat luovat turvallisuuden tunnetta lahiyhteisdon ja voivat olla merkittava ja
ns. vimeinen merkki julkisen sektorin ja eri toimijoiden toiminnasta kylayhteisossa.
Lahtokohtaisesti paloasemat ovat siella missa ovat ihmisetkin.

4.7. Taytetaan henkiloston toimitilatarpeet ja yllapidetdaan osaamista ja muita valmiuksia
kehittavaa infrastruktuuria

Toimitilojen tulee olla terveelliset ja turvalliset seka tarpeisiin ndhden riittavat
asiakkaille ja henkilostdlle. Kunnolliset, mahdollisuuksien mukaan henkildston
maarallisten ja laadullisten toiveiden mukaiset toimitilat ovat veto- ja
pitovoimatekija, minka lisdksi ne vaikuttavat tydssa viihtymiseen ja
poissaoloalttiuteen.

Pelastuslaitos toimii maakunnallisen toimintamallin mukaan ja sen henkilosto asuu
eri osissa maakuntaa. Asiantuntijaty0 ei ole enaa niin sidottu tiettyyn tyopisteeseen
kuin aikaisemmin, jolloin on perusteltua tarjota henkilostolle tarvittavat tyotilat
tarkoituksenmukaiselta paloasemalta.

Paloasemilla hyddynnetdan mahdollisuuksien mukaan yhteiskayttoisia tyopisteita
ja vastaavia ratkaisuja.

Paivystavalle henkildstolle tulee paloasemilla olla kunnolliset tilat ja muut resurssit
osaamisen ja fyysisen toimintakyvyn yllapitdmiseen ja kehittdmiseen. Lisaksi
paivystyshenkildstda siirretddn kaytadnndssa paivittain paloasemien valilla, jolloin
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paloasemilla tulee olla asemalta toiselle siirtyneelle henkildstdlle riittdvat sosiaali- ja
muut tilat.

4.8. Edistetdan ja hyédynnetaan sopimuspalokuntatoimintaa

Pelastuslain mukaan pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa
mukaan edistaa pelastustoimen tehtavissa kaytettavien vapaaehtoisten
organisaatioiden toimintaedellytyksia.

Satakunnassa merkittdva osa pelastustoimen ja varsinkin pelastustoiminnan
palveluista tuotetaan sopimuspalokuntia kayttden. Pelastuslaitos on sopinut
pelastustoimen palveluiden tuottamisesta VPK-yhdistysten kanssa, jotka vastaavat
sovittujen palvelujen tuottamisesta ja jota pelastuslaitos eri tavoin valvoo.

Tuotettaessa aikakriittisia palveluita kohteisiin sopimuspalokuntia kayttaen, tulee
palveluverkon olla riittavan tiivis, jotta yksikot ehtivat kohteeseen riittdvan nopeasti.
Halytystehtavissa aikaa kuluu paloasemalle tuloon, varustautumiseen,
likkeellelahtoon ja tehtavapaikalle siirtymiseen. Aikakriittisessa toiminnassa nama
edellyttavat maantieteellista 1aheisyytta niin palokuntalaisten kuin
vaestokeskittymien eli potentiaalisten kohteiden nakdkulmista.

Satakunnassa sopimuspalokunnat tuottavat myos onnettomuuksien ehkaisyn ja
varautumisen toimintoja, vastaavat itse koulutuksestaan ja varusteistaan, hankkivat
ajoneuvoja ja muuta kalustoa pelastustoimen kayttoédn seka merkittdva osa tuottaa
tarvitsemansa toimitilat.

Pelastuslaitos ja palokunnat ovat sopineet palveluiden ja eri taustatoimintojen
tuottamisesta laitoksen kannalta kustannustehokkaalla tavalla. Satakunnassa on
erittdin edullinen sopimuspalokuntien palkattomaan vapaaehtoistydhdn perustuva
verkosto. On tarkeaa, etta toiminta sopimuspalokunnassa on rahallisen tai
vastaavan korvauksen sijaan muilla tavoin motivoivaa ja henkisesti palkitsevaa.

Sopimuspalokuntalaisten toiminta ja motivaatio nojaa vahvasti "Jomaan
palokuntaan”. Mikali palokuntia ns. yhdistettaisiin, esimerkiksi kustannussaastdjen
saamiseksi, kokemusten mukaan menetettaisiin valtaosa jommankumman
yhdistettavan palokunnan henkilostosta. Myos kokemukset palokunnan siirrosta,
ilman yhdistamista toiseen, etaalle aiemmasta toimipaikasta ovat samankaltaiset,
varsinkin mikali siirtoa ei ole toteutettu hyvassa yhteistydssa palokunnan
henkildstdon kanssa. Sopimuspalokuntien henkiléstén vahenemiseen ei ole varaa,
ottaen sopimuspalokuntatoiminnan olemassa ja nahtavilla olevat haasteet
huomioon.

Sopimuspalokuntatoiminta ja sen jatkuvuus ei ole itsestaan selvyys. Jo nyt on
merkittavid haasteita I&hes jokaisen palokunnan Idhtévalmiudessa arkisin
paivaaikaan. On tarpeen yllapitaa verkostoa, jolta mahdolliset puutteet kyetaan
tarvittaessa korjaamaan seuraavaa lahipaloasemaa kayttaen.
Sopimuspalokuntatoiminta on paikoin vahvaa ja paikoin heikkoa, tdma ei kytkeydy
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kunta- tai taajamakokoon. Pelastuslaitos on pyrkinyt tukemaan ja kannustamaan
sopimuspalokuntia, mutta sen keinot toiminnan vireyttamiseen ovat rajalliset, sen
sijaan painvastaisen kehityskulun aikaansaaminen olisi helpostikin mahdollista.
Pitkalla tahtaimella on valttamatonta tukea ja kannustaa sopimuspalokuntia ja
niiden elinvoimaa kaikin mahdollisin tavoin.

Satakunnassa jotkut sopimuspalokunnat ovat toimineet samalla paloasemalla
paivystavan henkiléston kanssa. On havaittu, etta jarjestely ei ole tukenut
sopimuspalokunnan elinvoimaa, omatoimisuutta ja kehittymista eika
sopimuspalokuntalaisten omanarvontuntoa. Kokemukset jarjestelysta, jossa
joillekin naistad palokunnista on osoitettu omat toimitilat muusta kiinteistésta, ovat
olleet erittdin mydnteisia sopimuspalokunnan ja pelastustoimen palvelutuotannon
kannalta. Tahan perustuen vastaavaan on syyta pyrkia ainakin niiden palokuntien
osalta, jotka ovat vastaavissa oloissa ja joiden elinvoimassa ja toiminnassa on
kehittamistarvetta.

Satakunnan etelaosissa on suhteellisesti enemman sopimuspalokuntia
pohjoisosaan verrattuna. Tahan on historialliset ja maantieteelliset syyt, joita ovat
mm. palokuntien syntyminen vallinneeseen kyla- ja taajamarakenteeseen seka
naiden turvaamiseen, paikallinen eli muun muassa vakuutusyhdistysten aktivisuus
sekd muun muassa tiestodn ja vesistdjen aiheuttamat rajoitteet. Eteldosan
sopimuspalokunnat kattavat tunnistetut riskiruudut ja -kohteet ja kykenevat
suoriutumaan my0s vaativista tilanteista, joten palokunnat sijaitsevat ja toimivat
tarkoituksenmukaisesti. Pohjoisosassa tilanne ei ole yhta hyva ja mikali
sopimuspalokuntatoimintaa olisi tarve tasapaistaa, tarkoittaisi se mieluummin
toiminnan vahvistamista pohjoisosassa kuin toiminnan karsimista eteldosassa.
Kyse on palvelutarpeesta aikakriittisessa toiminnassa, myds vaativissa tilanteissa.

Sopimuspalokunta ja paloasema ovat monen kylayhteisdon koossa pitava voima,
vireyttaja ja eri ikdryhmien harrastusmahdollisuuksien tuottaja. Nykyisessa
yhteiskunnallisessa tilanteessa, jossa yhteisen yhteisollisen tekemisen tulevaisuus
on uhattuna, olisi ymmartamattoémyytta rajata tai lakkauttaa sopimuspalokuntien
toimintaa. Kansalaistoiminnan yllapito ei ole hyvinvointialueen tehtava, mutta sita
voidaan pitaa hyvinvointialue-kunta-yhteistyon konkreettisena muotona.

Sopimuspalokunnat saattaisivat olla kaytettavissa hyvinvointialueen joidenkin
muiden palveluiden tuottamiseen, kuten turvapuhelimen auttajakaynteihin harvaan
asutuilla alueilla tai liikkuvien palveluiden tukitoimintoihin.

4.9. Yllapidetaan tarkoituksenmukaista paloasemaverkostoa

Paloasemien palveluverkko on muovautunut eri aikakausien ja eri Iahtokohtien
myota. Paloasemat ovat pitkalti sijoittuneet ihmisten asuinsijojen mukaan ja sen
myota padosin vastaavat riskiymparistdon, mukaan lukien vaativien tilanteiden
tarpeet. Mikali riski- ja muu toimintaymparist6 eivat ratkaisevasti muutu ovat
paloasemat hyvinkin pysyvia nykyisilla kulmakunnillaan. Tahan on vain yksittaisia
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poikkeuksia, kuten Huittisten, Rauman ja Ulvilan paivystavat paloasemat. Naiden
sijoituspaikkaa saattaa olla jollakin aikavalilla tarve tarkistaa toimintavalmiuden
optimoimiseksi.

Satakunnan pelastuslaitoksella on 53 toimipistetta eli paloasemaa, naista
kahdeksalla toimii paatoiminen, paivystava henkildstd pelastustoimintaan, lisaksi
yhdella paloasemalla toimii ensihoidon paivystava ambulanssiyksikko.
Sopimuspalokuntia on 49, joten eri toimijoita toimii samoistakin tiloista. Kunnat
omistavat 31 paloasemaa, sopimuspalokunnat 19, kaksi on vuokrattu yksityisilta
toimijoilta ja lisaksi turvallisuuskeskuksessa eli pelastusharjoitusalueella on
paloasemaksi katsottua toimintaa ja tiloja. Paloasemien tuottamat palvelut, maarat
ja sijaintipaikat maarataan palvelutasopaatoksessa.

Satakunnan hyvinvointialue teetatti loppuvuonna 2024 pelastuslaitoksen kaytossa
olevien paloasemarakennusten teknisen kunnon selvitystyon, jonka toteutti Trellum
Consulting Oy. Selvityksesta maariteltiin paloasemarakennusten jalleenhankinta-
arvot, kuntoluokat ja tekniset arvot. Selvityksen perusteella tuotettiin raportti, joka
kattaa kaikkien paloasemarakennusten kuntoprofiilin, korjausvelan ja
perusparannustarpeen seka naihin perustuva Trellum PTS2039 -tarkastelu.

Suurin osa paloasemarakennuksista on melko tyydyttadvassa kunnossa, paljon on
kuitenkin tehtavaa, paljon on tehty ja koko ajan tehdaan. Paloasemilla on
kaynnissa joitakin peruskorjaushankkeita sekd muutamia uusien paloasemien
kaavoitus- ja suunnitteluhankkeita. Trellum-raportti ei ota suoraan kantaa
rakentamisen laatuun liittyviin ongelmiin kuten kosteus- ja homevaurioihin. Raportin
mukaan Satakunnassa ei kuitenkaan ole erittdin huonossa kunnossa olevia
paloasemarakennuksia.

Selvityksen ja raportin kaytettavyytta vaikeuttaa se, ettd raportissa on kasitelty ja
yhdistetty seka kuntien ettd sopimuspalokuntien omistamat
paloasemarakennukset. Pelastuslaitoksen kiinteistokorvauskaytanto ei huomioi
sopimuspalokuntien omistamien rakennusten teknista kuntoa, jolloin nama
paloasemarakennukset tulisi tarkastella vahintdan omana kokonaisuutena.

4.10. Kehitetdadan paloasemaverkostoa, sen tilahallintoa ja sovitetaan yhteen eri tarpeet

Paloasemaverkon toimipisteista noin 60 % on kuntien ja noin 40 %
sopimuspalokuntien eli VPK-yhdistysten omistuksessa. Hyvinvointialueen kunnilta
vuokraamissa tiloissa on yhtenaiset vuokranmaaraytymisperusteet, jotka ottavat
huomioon eri tekijoita, kuten rakentamisaika ja -kustannukset, tehdyt kunnostukset,
saadut avustukset, tilojen koon, kunnon seka yllapitokustannukset. Naiden myo6ta
maksettava vuokra vaihtelee kohteittain ja osin merkittavasti. Sopimuspalokuntien
omistamista tiloista maksetaan samansuuruista ns. kiinteistokorvausta tilojen
kunnosta ja muista tekijoista riippumatta. Kiinteistokorvaus on
nelidmetriperusteinen, noin kolmannes kunnille maksettavasta vuokrasta ja
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maksetaan hyvaksytyista, pelastustoimen palveluiden tuottamiseen kaytettavista
tiloista.

Paloasemat ovat kriittista infrastruktuuria, jolloin niiden omistajuus on kaikissa
oloissa pidettava kotimaisilla, luotettavilla tahoilla. Kunnat olisivat historia- ja
nykytilasyista luontaisia paloasematilojen omistajia, mutta on nahty ensimmaiset
merkit siitd, ettd kunnat eivat ole halukkaita yllapitdmaan paloasemarakennuksia ja
tuottamaan tata palvelua yhtaalta hyvinvointialueelle ja toisaalta kuntalaisille.

Palosuojelurahasto on aiemmin avustanut paloasemahankkeissa kuntia ja
sopimuspalokuntia, mutta ei kuntien omistamia kiinteistoyhti6ita. Kunnilla on
omistamiensa sote- ja paloasemakiinteistojen yhtidittamisvelvoite, jonka myota
Palosuojelurahasto ei enaa avusta kuntien rakennushankkeita. Nyttemmin
Palosuojelurahasto avustaa hyvinvointialueiden ja sopimuspalokuntien
paloasemahankkeita, mutta kaytettavissa olevien tietojen mukaan ei
hyvinvointialueiden omistamien kiinteistoyhtididen hankkeita.

Paloasemien merkittdvat korjaus- ja uudisrakennushankkeet ovat hyvinvointialueen
lainanottovaltuuden piirissa.

Hyvinvointialueen omistama kiinteistoyhtio voisi kuntaomistuksen jalkeen olla
tarkoituksenmukainen muoto pelastustoimen toimi- eli paloasematilojen
tuottamiseen, niiltd osin kuin esimerkiksi sopimuspalokunnat eivat tiloja tuota.
Yhtiomuodon mielekkyys on kuitenkin kyseenalainen, mikali Palosuojelurahasto ei
tulevaisuudessakaan avusta hyvinvointialueen kiinteistoyhtiota. Avustus on ollut
enimmilldan noin 220.000 euroa per hanke, joka on vahentanyt asemarakennusten
paaomakustannuksia ja -vuokraa. Mikali yhtiomuotoon kuitenkin paadyttaisiin, olisi
yhtion toimiala ilmeisen perusteltua rajata paloasematiloihin, kuitenkin niin, etta
yhtiomuoto mahdollistaisi eri osapuolten yhteishankkeiden toteuttamisen.

Satakunnassa on eri aikakausilta olevia, eri kuntoisia paloasemarakennuksia,
yhteista naille on kohtalaisen mittava korjausvelka, joka on todennettu mm.
Trellum-raportissa. Paloasemaverkostossa on seka korjausrakennus- etta
uudisrakennustarpeita, jotka tulisi hoitaa siten, ettéd paloasematilojen rakentaminen,
omistus, yllapito ja korjaaminen olisivat ns. omissa kasissa.

Paloasemien tilakustannukset per toimipiste vaihtelevat suuresti, riippuen mm.
kiinteiston omistajuudesta ja kunnosta. Paloasemaverkossa on merkittava
korjausvelka ja sen korjaaminen tulee kestdmaan useita vuosia. Trellum-raportin
arvion mukaan pitaisi kuntien omistamiin paloasemarakennuksiin investoida
vuosittain keskimaarin 2,8 M€ seuraavan viidentoista vuoden ajan.

Trellum-raportti ja eri yhteyksissa tehdyt kartoitukset eri toimijoiden, erityisesti sote-
toimintojen, yhteistyOsta antavat oivallisen tyokalun pohtia paloasemien lahiaikojen
ja pidemman aikavalin kunnossapitoa ja uudistuksia. Paloasemaverkkoon
kohdistuu lukuisia eri tarpeita, joiden sovittaminen yhteen ei ole yksinkertaista eika
yksiselitteistd. Verkon tulee mukautua eri tilanteisiin, myos taloustilanteen ja -
realiteettien edellyttamalla tavalla.
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Paloasemaverkon tulevaisuuden arviointi on monitahoinen ja haastava, silla se
kytkeytyy pelastustoimen toimintaympariston muutokseen, mahdollisiin uudenlaisiin
valmiustarpeisiin, yleiseen turvallisuustilanteeseen, materiaaliseen varautumiseen
ja toiminnan hajasijoittamiseen. Tulevaisuutta koskevat ratkaisut ovat eri
lahtokohtien ja mahdollisuuksien summa.

5. Johtopaatokset

Satakunnan pelastuslaitoksen palveluverkon merkittaviin muutoksiin karsimis- tai
supistamismielessa ei ole mahdollisuuksia, nykyinen palveluverkko on varsin
optimaalinen tarpeisiin ja palveluiden tuottamismahdollisuuksiin ndhden.
Palveluverkon merkittaviin muutoksiin lisays- tai laajentamismielessa ei nahtavilla
olevassa satakuntalaisessa yhteiskuntakehityksessa ole tarvetta. Palveluverkko
vastaa toimialan normiston vaatimuksia joitakin yksittaisiksi katsottavia poikkeuksia
lukuun ottamatta. Lisaksi palveluverkko vastaa asukkaiden ja eri tahojen yleisiin
odotuksiin. Palveluverkon avulla tulee kyeta tuottamaan tarvittavat palvelut myos
pitkittyvissa, paallekkaisissa ja suurissa tilanteissa, hairittilanteissa ja
poikkeusoloissa.

Toimintoja ei paloasemilla kyeta jo tehtyd enempaa keskittdmaan. Lahipalveluita ei
aikakriittisyyden vuoksi kyeta keskittamaan, harvemmin tarvittavia valmiuksia ja
tukitoimintoja on jo vahvasti keskitetty. Keskittdminen edelleen "yhteen pisteeseen”
ei varautumisen ja haavoittuvuuden valttdmisen seka henkildstdonakokulmien
vuoksi ole perusteltua.

Paloasemien suojausta tahallisilta vahingonteoilta ja toimintakyvyn
lamauttamisyrityksilté on tarve edelleen parantaa, muun muassa tietoturva- ja
tietosuojatarpeiden tyydyttamiseksi sekd oman toiminnan suojaamiseksi.

Paloasemien hyddyntamista sote-toimintoihin olisi perusteltua aktiivisesti edistaa.
Yhteis- ja rinnakkaiskaytolla lisattaisiin tilatehokkuutta ja saataisiin erilaisia
toiminnallisia hyotyja. Paloasemat, kaytannossa myods sopimuspalokuntien asemat,
ovat paivittain kaytdssa, jolloin muun muassa tilat ja piha-alueet ovat
kayttékuntoiset esimerkiksi sddoloista riippumatta.

Sopimuspalokuntatoimintaa tulee tukea yllapitamalla toimintaan tarvittavaa
paloasemaverkostoa. Sopimuspalokuntatoiminta ei ole itsestaanselvyys, silla on jo
nyt haasteita, kuten kylayhteisojen ikaantyminen, aikuisvaeston keskimaaraisen
toimintakyvyn lasku ja erilaisten vaihtoehtoisten ajanvietetapojen lisdantyminen.
Voidaan ennakoida, ettd sopimuspalokuntatoiminnan haasteet tulevat
tulevaisuudessa kasvamaan entisestaan.

Hyvinvointialueen tulee selvittaa ja ratkaista paloasematilojen rakentamisen ja
yllapidon perusratkaisu, erityisesti mahdollisen kiinteistdyhtion perustaminen.
Paloasemat ovat kriittista infrastruktuuria, jolloin niiden omistajuus on kaikissa
oloissa oltava luotettavilla kotimaisilla toimijoilla. Mikali paadyttaisiin kiinteistoyhtion
perustamiseen, olisi paloasemat ilmeisen perusteltua keskittda samaan
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kiinteistoyhtioon ns. laajempien hartioiden saamiseksi ja toimialan mahdollisten
tulevaisuuden organisaatiomuutosten vuoksi.
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Liite 1: Pelastustoiminnan toimintavalmiuden riskiruudukko

Pelastustoiminnan riskiruudukon perusteet maaritellaan "Pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohje” -asiakirjassa (Sisédministerion julkaisu 2025:2).
Riskiruudukossa Suomi on jaettu 1 km x 1 km kokoisiksi riskiruuduiksi. Kullekin
ruudulle maaritellaan riskiluokka (I-1V). Riskiluokkien maaritysperusteena
kaytetaan tilastollisen mallin avulla muodostettua riskitasoa. Riskiruudukko ohjaa
pelastuslaitosten palveluverkkoa siten, etta jokaiselle riskiluokalle on asetettu
ajalliset maareet, joiden puitteissa tietyn maaran pelastustoimikelpoisia henkil6ita

tulee saavuttaa ruudun sisalla oleva kohde.

Riskiluokkien ajalliset maareet ovat:

Pelastustoiminnan
ensimmainen vaste

Riskiluokka | 6 min
Riskiluokla Il 10 min
Riskiluokka 11 20 min

Pelastusryhma

15 (17)

Pelastusjoukkue

20 min
30 min

30 min

Riskiluokka IV ruudussa ei ole erillistd aikaa, mutta jos pelastustoimintaa ei kyeta
aloittamaan 40 minuutissa on kyseisilla alueilla kiinnitettava erityistd huomiota

omatoimiseen varautumiseen.

Riskiluokat on maaritelty keskenaan niin, ettda numeroarvoltaan pienemmassa
riskiluokassa onnettomuuden tapahtuminen on todennakdisempaa kuin
suuremmissa. Riskiluokkaa maariteltdessa otetaan huomioon yksittaisen ruudun
alueella edellisena viitend vuotena tapahtuneet kohonneen pelastuspotentiaalin
onnettomuudet (n@ma on ohjeessa maaritelty valtakunnallisesti yhteneviksi) seka
ruudussa sijaitsevien rakennusten kerrosala. Yksittaisen ruudun maarittelemisessa

otetaan edelld mainitussa tilastollisessa mallissa huomioon myads viereisten

ruutujen luokitukset.
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Liite 2: Satakunnan riskiruudut ja paloasemat
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Satakunnan
hyvinvointialue

Paivystava paloasema = punainen neli
Sopimuspalokunnan asema = sininen ympyra
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